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Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè; äàåòñÿ îöåíêà íàèáîëåå
÷àñòî ïðèìåíÿåìûì ìåòîäèêàì ïîñòðîåíèÿ
èíäèêàòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; îáîñíî-
âûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ â ñòðàòåãè-
÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ
ìåòîäîâ è ìîäåëåé ñ ðàçðàáîòêîé íîâîãî ìåòî-
äè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ
îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì, ÷òî ïîçâîëèò íàõîäèòü íîâûå èíñòðó-
ìåíòû ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå, ìåòîäèêà, ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêèå ìåòîäû, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå,
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã.
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The article reveals the tasks of the strategic
planning of the social and economic development
of a territory. The assessment of the most used
methods of the indices construction of the
regional development is given. The urgency of
the use in the strategic documents of economic
and mathematical methods and models with the
development of a new methodic and program
provision for the assessment of a comparative
technological efficiency of regional systems is
proved that will allow finding new tools for the
solution of practical tasks.
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Àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ äëÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(äàëåå – ÞÔÎ) ÿâëÿåòñÿ âûðàâíèâàíèå ïîêà-
çàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñîñòàâëÿþùèõ åãî ðåãèîíîâ. Ñèñòåìà ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà, â îò-
ëè÷èå îò óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé èëè ðûíêîâ, âêëþ-
÷àåò ýëåìåíòû ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, ìíîãèå èç
êîòîðûõ íå èìåþò îäíîçíà÷íîé ìîíåòàðíîé
îöåíêè. Â ÷àñòíîñòè, åñëè äëÿ õîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåíî ñâå-
äåíèåì ê òàêèì äâóõôàêòîðíûì èíäèêàòîðàì êàê
ðåíòàáåëüíîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü, ïðèáûëüíîñòü,
òî äëÿ àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå áîëåå
ñëîæíûõ ìîäåëåé è ìåòîäîâ. Ðàçíîîáðàçíûå
ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ èíäèêàòîðîâ ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ â ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, îäíàêî ïîêàçàòåëè
ýôôåêòèâíîñòè âûñòóïàþò íå áîëåå ÷åì êîñ-
âåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è íå îòðàæàþò ïîòåíöè-
àë óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Èññëåäî-
âàíèå ìíîãîôàêòîðíûõ ñèñòåì òðåáóåò ïðèìå-
íåíèÿ ìåòîäîâ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ñâÿçàííûõ
ñ äèíàìèêîé, óñòîé÷èâîñòüþ, ñòðóêòóðîé, íåî-
äíîðîäíîñòüþ. Îäíàêî ìåæäó òåîðèåé è ïðàê-
òèêîé èìååòñÿ îïðåäåëåííûé ðàçðûâ, êîòîðûé
ìîæåò áûòü óìåíüøåí ïóòåì àäàïòàöèè èíñò-
ðóìåíòîâ ê ïîòðåáíîñòÿì èññëåäîâàíèé. Íàó÷-
íîå îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòàõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìå-
òîäîâ è ìîäåëåé ñ ðàçðàáîòêîé íîâîãî ìåòîäè-
÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàí-
íîãî äëÿ îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì, ïîòåíöèàëüíî ïîçâîëÿåò âíå-
ñòè âêëàä â ðàçâèòèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è íàõîæäåíèå íîâûõ ñïîñîáîâ ðå-
øåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷.

Îáñóæäåíèå íà ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåí-
íûõ ïëîùàäêàõ è ôîðóìàõ ïðîáëåìû àäàïòà-
öèè èìåþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ê íî-
âûì âíåøíèì è âíóòðåííèì óñëîâèÿì ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äåìîíñòðèðóåò âîñòðåáîâàí-
íîñòü íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, àê-
òóàëüíî íàõîæäåíèå ñïîñîáîâ âûÿâëåíèÿ îò-
ñòàþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, íåñòàáèëüíûõ
ðåãèîíîâ, ãðóïï ðåãèîíîâ ñ òåíäåíöèåé ê ðîñ-
òó ýôôåêòèâíîñòè è ñòàáèëüíûì ðîñòîì ñðàâ-
íèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäñèñòåì. Ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ñîïðÿæåíî ñ ðåøåíèåì çàäà÷è ñíèæåíèÿ
íåîäíîðîäíîñòè, ÷òî íà ïðàêòèêå ñâÿçàíî ñ
ïðèíÿòèåì ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: îïðåäåëåíèå
äîëè áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîääåðæêà ðå-
ãèîíîâ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ
íà òåððèòîðèÿõ ñ íåèñïîëüçóåìûì ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì è ò. ï.

Â àêòóàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ
ðåøåíèå ïðîáëåì ñíèæåíèÿ íåîäíîðîäíîñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâûâà-
åòñÿ íà àíàëèçå ïîêàçàòåëåé, ðàññìàòðèâàåìûõ
â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìàññèâîâ àãðåãèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãðî-
ìîçäêèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Ïðîâåäåííûé
àíàëèç èñïîëüçóåìûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåí-
òîâ ïîêàçàë, ÷òî íà ïðàêòèêå íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåíà îöåíêà ñðàâíèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî äëÿ êàæäîé ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû â òåêóùåì ïåðèîäå íåîáõî-
äèìî îöåíèâàòü, ïðåæäå âñåãî, òåõíîëîãè÷åñ-
êóþ ýôôåêòèâíîñòü, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷èòü îöåíêè äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå íå
îêàçûâàåò âëèÿíèÿ êîíúþíêòóðà ðûíêà ñ âû-
ÿâëåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ â ðåçóëüòàòû â ðàìêàõ êàæäîé òåõíîëî-
ãèè (ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû).

Îñíîâîé àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ñèñ-
òåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò
âûñòóïèòü ìåòîäèêà îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ (ðèñ. 1).

Моделирование 
сравнительной 

технологической 
эффективности 

Применение метода анализа огибающих  
и интерпретация полученных оценок 

АДАПТАЦИЯ МЕТОДА АНАЛИЗА 
ОГИБАЮЩИХ В АЛГОРИТМЕ МЕТОДИКИ 

Разработка постановки задачи моделей 
линейного программирования 

Проверка соблюдения требований  
и предварительная обработка данных 

Формулирование основы  
для информационно-аналитических материалов 

Ðèñ. 1. Ðîëü ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè â ìîäåëèðîâàíèè ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ìåõàíèçì àäàïòàöèè ìåòîäà àíàëèçà îãè-
áàþùèõ è íåïàðàìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé äëÿ
îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì. ×àñòü àëãîðèò-
ìà ìåòîäèêè îñíîâàíà íà ïðîöåäóðàõ, ïðåäëî-
æåííûõ çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè [6; 7; 8]. Ìå-
òîäèêà àíàëèçà ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ìå-
òîäîì àíàëèçà îãèáàþùèõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïî-
ýòàïíîì âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ ïðîöåäóð:

 1. Çàäàíèå âðåìåííîãî èíòåðâàëà.
 2. Ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîãî ìíîæåñòâà

ïîêàçàòåëåé.
 3. Ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîãî ìíîæåñòâà

îöåíèâàåìûõ ðåãèîíîâ.
 4. Ôîðìèðîâàíèå ìíîæåñòâà ïîêàçàòåëåé

äëÿ ìîäåëè.
 5. Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé

ìîäåëè.
 6. Ïðîâåðêà îäíîðîäíîñòè óñëîâèé ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ.
 7. Ïðîâåðêà ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëà ïîêàçà-

òåëåé è îáúåêòîâ.
 8. Íîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé è ó÷åò èí-

ôëÿöèè.
 9. Âêëþ÷åíèå â ìîäåëü ñóáúåêòèâíûõ

îöåíîê.
10. Âûïîëíåíèå öèêëà ðàñ÷åòîâ îöåíîê

ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
11. Âûïîëíåíèå öèêëà ðàñ÷åòîâ äèíàìè-

êè îöåíîê ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè.

12. Âûÿâëåíèå òèïîâ ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì ïî õàðàêòåðó äèíàìèêè îöåíîê.
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Äëÿ äåìîíñòðàöèè âîçìîæíîñòåé ïðåäëà-
ãàåìîãî èíñòðóìåíòà, à òàêæå åãî âåðèôèêà-
öèè, ïðîâåäåíà îöåíêà ñðàâíèòåëüíîé òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèî-
íîâ ÞÔÎ (íà ïðèìåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ýêîíîìèêè ãîðîäîâ).

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ ðåãèîíîâ ÞÔÎ, ïðîâåäåííûé â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîöåññà ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè àíà-
ëèçà ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ñòàòèñòè÷åñêèìè
äàííûìè, ïîêàçàë íàëè÷èå àñèììåòðèè òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè [5]. Îñíîâó
ýêîíîìèêè ÞÔÎ ñîñòàâëÿþò áàçîâûå îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè, ïðåæäå âñåãî òÿæ¸ëàÿ èíäó-
ñòðèÿ, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè
áîãàòûõ ìåñòíûõ ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ. Âàæíåéøèìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ
äîáûâàþùàÿ, ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ, ìàøèíîñòðî-
èòåëüíàÿ, õèìè÷åñêàÿ, ïèùåâàÿ è ë¸ãêàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, à òàêæå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Îñ-
íîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè â ÞÔÎ ÿâëÿþòñÿ
òðè ðåãèîíà – Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðîñòîâñ-
êàÿ îáëàñòü è Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, âêëàä âà-
ëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (äàëåå – ÂÐÏ)
êîòîðûõ â ñóììàðíûé ïî îêðóãó ÂÐÏ íàèáîëåå
çíà÷èì (ðèñ. 2).

Î äèñáàëàíñå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
íàëè÷èè ñèñòåìíûõ ïðîáëåì òàêæå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè â ðåíòàáåëü-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà, ÷òî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â òàêîì çíà÷èìîì äëÿ Þãà Ðîññèè ñåê-
òîðå, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî äàííîãî ìàêðîðåãèîíà èìååò íåîäíîðîä-
íóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó â ðåãèîíàõ,
îáðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ óäåëü-
íîãî âåñà êðóïíîòîâàðíîãî ñåêòîðà.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ÂÐÏ ðåãèîíîâ ÞÔÎ ñ 2008 ïî 2010 ãã., ìëðä ðóá.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå äàííûå:

à) äëÿ ðåãèîíîâ:
1) âàëîâîé ñáîð çåðíà, òûñ. ò;
2) ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, òûñ. ò;
3) ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû íà óáîé,

òûñ. ò;
4) ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, òûñ.

ãîëîâ;
5) ïîñåâíûå ïëîùàäè îðãàíèçàöèé ïîä çåð-

íîâûå êóëüòóðû, òûñ. ãà;
6) ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíè-

êîâ, òûñ. ÷åë.;
7) ýíåðãåòè÷åñêèå ìîùíîñòè, òûñ. ë.ñ.;
8) ïàðê îñíîâíûõ âèäîâ òåõíèêè (òðàêòî-

ðîâ), øò.;
á) äëÿ ãîðîäîâ:
1) âûïóñê îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ,

ìëí ðóá.;
2) ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêò-

ðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ìëí ðóá.;
3) îáúåì ðàáîò, âûïîëíåííûõ ïî âèäó äå-

ÿòåëüíîñòè «Ñòðîèòåëüñòâî», ìëí ðóá.;
4) îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ìëí ðóá.;
5) èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ìëí ðóá.;
6) ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíè-

êîâ, òûñ. ÷åë. [1; 2].
Ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå äèíàìèêè îöå-

íîê ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, èíäèêàòîðû óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïðèíàäëåæíîñòü
ðåãèîíà ê òîìó èëè èíîìó òèïó (ñòàáèëüíûé
ðîñò èëè îñëàáëåíèå, âðåìåííîå óêðåïëåíèå
èëè ñíèæåíèå óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ).

Ïîëó÷åííûå îöåíêè ìîãóò áûòü ñîïîñòàâ-
ëåíû ñ èìåþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÞÔÎ. Â ýòèõ öåëÿõ âûáðà-
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íû äåéñòâóþùèå äîêóìåíòû ñèñòåìû ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê íà óðîâíå âñåãî
îêðóãà, òàê è íà óðîâíå îäíîãî èç âõîäÿùèõ â
îêðóã ðåãèîíîâ (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü) [3; 4]. Â ñî-
÷åòàíèè ñ êîëè÷åñòâåííûìè îáúåêòèâíûìè
îöåíêàìè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, à òàêæå ñ ó÷åòîì àíàëèçà óñëî-
âèé è ðèñêîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó-
÷åííûå ðåçóëüòàòû ñåãðåãàöèè ðåãèîíîâ ïî
òèïó óñòîé÷èâîñòè ìîãóò ñîñòàâèòü ÷àñòü èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû Ñòðàòåãèè
ÞÔÎ è Ñòðàòåãèè ÐÎ (ñì. òàáë. 1, 2).

Â òàáëèöå 1 ïðîäåìîíñòðèðîâàíî îòíåñå-
íèå ðåãèîíîâ ÞÔÎ ê òîìó èëè èíîìó òèïó ïî
óðîâíþ ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì. Àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñ 2008 ïî 2010 ã.
îõâàòûâàåò êðèçèñíûå 2008–2009 ãã., îäíàêî êàê
ïîêàçàëè ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÞÔÎ èìååò äîñòàòî÷-
íûé çàïàñ óñòîé÷èâîñòè: íè â îäíîì èç ðåãèî-
íîâ íå îáíàðóæèâàåò ñåáÿ ñòàáèëüíûé ñïàä. Â öå-
ëîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñòàáèëèçèðóþùèõ ôàê-
òîðîâ äëÿ ýêîíîìèêè è ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-

Òàáëèöà 1

Îöåíêè äëÿ Ñòðàòåãèè ÞÔÎ

Регион Индикатор устой-
чивости развития 

Тип региона  
(на основании индикатора) 

Республика Адыгея  + + Стабильный рост 

Республика Калмыкия  + + Стабильный рост 

Краснодарский край  – + Нестабильный спад 

Астраханская область  + –  Нестабильный рост 

Волгоградская область  + + Стабильный рост 

Ростовская область  + – Нестабильный рост 

Òàáëèöà 2

Îöåíêè äëÿ Ñòðàòåãèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Город Индикатор устой-
чивости развития 

Тип города 
(на основании индикатора) 

Ростов-на-Дону + – Нестабильный рост 

Батайск – + Нестабильный спад 

Волгодонск – – Стабильный спад 

Новочеркасск + – Нестабильный рост 

Новошахтинск + – Нестабильный рост 
Таганрог + – Нестабильный рост 

Шахты – + Нестабильный спад 

çîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. Ïðè ïðîãíîçèðîâà-
íèè åãî âêëàäà è õàðàêòåðíûõ òåíäåíöèé íà
îñíîâå ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñðàâíèòåëüíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âàæíî ó÷èòûâàòü
çàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îò êîëåáàíèé óðîæàéíîñòè
çåðíîâûõ êóëüòóð, òàê êàê èñïîëüçóåìûå ìîäå-
ëè â ÷èñëå ïîêàçàòåëåé âûõîäîâ èìåþò ïîêàçà-
òåëü âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàê,
íåáëàãîïðèÿòíûì äëÿ ðàñòåíèåâîäñòâà Þãà Ðîñ-
ñèè îêàçûâàåòñÿ â ñðåäíåì êàæäûé ÷åòâåðòûé
ãîä, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè, ôîðìèðóþùèìè óñëîâèÿ çèìîâêè
îçèìûõ, ñîçðåâàíèÿ ÿðîâûõ è óáîðêè óðîæàÿ.
Äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ (îñîáåííî äëÿ
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ) óðîâåíü
ðèñêà ïîëó÷åíèÿ íèçêîé óðîæàéíîñòè îöåíèâà-
åòñÿ êàê âûñîêèé. Ïîñêîëüêó ðåñóðñíàÿ áàçà àíà-
ëèçèðóåìîãî ïåðèîäà íå ïîäâåðãàåòñÿ ñòîëü ñó-
ùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì, ïðè ñîõðàíåíèè òåí-
äåíöèé, îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ïðîãíîçîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îò-
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íîñèòåëüíî ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòî-
ðîâ è ïîääåðæêè ëè÷íûõ õîçÿéñòâ, äîìèíèðóþ-
ùèõ â ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîçïðîäóêöèè. Òàêèì
îáðàçîì, ïðè èçìåíåíèè òåíäåíöèè â áóäóùèõ
ïåðèîäàõ íåîáõîäèìî ïåðåñ÷èòûâàòü îöåíêè.

 Â òàáëèöå 2 ïðîäåìîíñòðèðîâàíî îòíå-
ñåíèå ãîðîäîâ îäíîãî èç ðåãèîíîâ ÞÔÎ (Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè) ê òîìó èëè èíîìó òèïó ïî
óðîâíþ ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ýêîíîìèêè ãîðîäîâ. Êàê ïîêàçûâàþò
îöåíêè, ðàçâèòèå ãîðîäîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíûì ðîñòîì, à òàê-
æå ñïàäîì.

Âûâîäû, ôîðìóëèðóåìûå íà îñíîâàíèè
àíàëèçà äèíàìèêè ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñðàâ-
íèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà
ïðèìåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ýêîíîìèêè ãî-
ðîäîâ, ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ïðîáëåìû íåî-
äíîðîäíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè
íà áàçîâîì óðîâíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì áåç âëèÿíèÿ ðûíî÷íîé êîíú-
þíêòóðû.

Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ àïðîáàöèè
ðàçðàáîòàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è ìîäåëèðî-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ñëåäóþ-
ùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èíäèêàòîðîâ óñ-
òîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äëÿ êîððåêòè-
ðîâêè ñöåíàðíûõ óñëîâèé ïðè ñîñòàâëåíèè
ïðîãíîçîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

2) àíàëèç îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ïðåäøå-
ñòâóþùèõ êðàòêîñðî÷íûõ ïåðèîäîâ äëÿ äàëü-
íåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
èëè ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ñðàâíèòåëü-
íîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â äîëãî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå;

3) îïèñàíèå è ó÷åò óñëîâèé, ðèñêîâ è âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïëà-
íîâ, ôîðìèðîâàíèè ñöåíàðèåâ è âûáîðå íàè-
áîëåå âåðîÿòíîãî èç íèõ ñ ïîìîùüþ ñîñòàâ-
ëåííûõ íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ îöåíîê èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñè-
ñòåì ìîãóò ïîâûñèòü óðîâåíü îáúåêòèâíîñòè
èìåþùèõñÿ â ñòðàòåãèÿõ ñèñòåì èíäèêàòîðîâ
ðàçâèòèÿ, à òàêæå äîïîëíèòü ñèñòåìû èíäèêà-
òîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (âåëè÷è-
íà ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ, îáúåì íàëîãîâûõ ñáî-
ðîâ íà îäíîãî æèòåëÿ, ðåíòàáåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé) è äðóãèõ óäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ (óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû è äîëÿ íåôîðìàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè è ò. ï.).

Â çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíî âõî-
äèòü ïîâûøåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíî-

ñòåé òåððèòîðèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñ-
íîé áàçîé (ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå, çåìåëüíûå,
âîäíûå, òðóäîâûå ðåñóðñû, îñíîâíûå ôîíäû,
íàëè÷èå ìîùíîñòåé ïî õðàíåíèþ, òðàíñïîðòè-
ðîâêå è ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè). Îöåíêè ñðàâ-
íèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðè
ýòîì íåîáõîäèìû, ïîñêîëüêó ïîêàçûâàþò, íà-
ñêîëüêî ýôôåêòèâíà òåõíîëîãèÿ ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ â ïðîäóêòû, íåçàâèñèìî îò êîëå-
áàíèÿ öåí íà ðåñóðñû è ïðîäóêòû. Â ïëàíèðî-
âàíèè âàæíî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå ñèñòåìíûõ
ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íèçêèé óðîâåíü ñðàâíè-
òåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ ñèñòåì, ÷òî ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå
íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïîëèòèêè
âûðàâíèâàíèÿ.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ Þãà
Ðîññèè â öåëîì ïîêàçàë, ÷òî ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñîâðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü óñîâåðøåí-
ñòâîâàíî ïóòåì ââåäåíèÿ êðèòåðèÿ ïîâûøåíèÿ
ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, ñ îïè-
ñàíèåì ðèñêîâ è íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðå-
àëèçàöèè ìåð ïî ñíèæåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ. Ñîãëàñíî àíàëèçèðóå-
ìûì ñòðàòåãèÿì, îæèäàíèÿ îïòèìèñòè÷íûõ ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ îïèðàþòñÿ íà âûïîëíåíèå
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëÿåìûõ âåêòî-
ðàìè ðàçâèòèÿ ñ ðàçëè÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè,
÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì íà ïðàê-
òèêå. Òàê, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà ïðå-
îäîëåíèÿ ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèè (â ðàìêàõ ñèñòåìû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ) ïðåäëàãàåòñÿ
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð áþä-
æåòíîé ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿþùåéñÿ çà ñ÷åò
ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè, êîíòðîëÿ çà ðàñõî-
äîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàíèÿ äåé-
ñòâåííûõ ñòèìóëîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íåðû-
íî÷íûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðå-
îäîëåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè êîìïëåê-
ñà ìåð, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûäåëèòü
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíè-
æåíèå íåôîðìàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è
åå ââåäåíèÿ â ïðàâîâîå ïîëå â ðàìêàõ ìàëîãî è
ìåëêîãî áèçíåñà ýêîíîìèêè äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ, ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòèìóëîâ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çàùèòû. Â òî æå âðå-
ìÿ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ âûäåëÿåòñÿ ïðèîðè-
òåòíîå âûïîëíåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê ñîçäàíèå
àãðîïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà, òðàíñïîðòíûõ
êîðèäîðîâ è ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ìèðî-
âîãî ìàñøòàáà. Òðåáóåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé àíàëèçèðó-
åìûõ äîêóìåíòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî
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îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê âûñòàâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ,
îñíîâûâàÿñü íà êðèòåðèè ïîâûøåíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñè-
ñòåìû.

Âîçìîæíîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, àêòóàëüíûå è äëÿ äðóãèõ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîêàçàíû íà ïðèìåðå ÞÔÎ.
Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè øèðîêè. Áîëåå ãëóáîêîå èçó-
÷åíèå âîçìîæíîñòåé ìåòîäà àíàëèçà îãèáàþ-
ùèõ, îïðåäåëÿþùèõñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì åãî
äîñòîèíñòâ, ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ôóíêöèîíàëü-
íîñòü ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè.
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